DAYTON BARIS ANTLASMASINA GORE BOSNA-HERSEK DEVLETI

Bosna Hersek’in anayasasi niteligindeki Dayton Antlasmasinin Ek 4’{in 1. firkasinin 3.
maddesinde Bosna Hersek, Federasyon ve Sirp Cumhuriyeti’nden olusan bir devlet olarak
tanimlamaktadir. Ayn1 ekin diger hiikiimlerinde ise hem federal yapi tarif edilmekte, hem de
bu iki alt birimin Bosna-Hersek Devleti i¢indeki konumu tayin edilmektedir. Buna gore, s6z
konusu birimlerin faaliyetleri Bosna-Hersek Devlet Meclisi tarafindan onaylandigi siirece, bir
devlet gibi hareket edeceklerdir. Federal taraf Bosna-Hersek genel yonetiminde hem
meclisteki sayida, hem de cumhurbagkanligi ve hiikiimet diizeyinde iigte iki agirliga sahip
oluyor, bu da Bosnak ve Hirvatlar arasinda paylasiliyordu. Dolaysiyla, sayilarinin azligina
ragmen federasyon iginde yonetimi Bosnaklarla esit olarak paylasan Hirvatlar, Bosna-Hersek
yonetiminde de {igte bir oraninda s6z sahibi oluyorlardi. Dayton Antlagmasinda
Federasyon’un ayrimtili bir tanimi da yapilmamis olup, konu 1994 Washington Antlasmasina
havale edilmistir. Buna goére federal arazi her biri kendi hiikiimetine sahip birer devletgik
goriiniimiinde olan 10 kantona béliiniiyordu. Dayton Baris Antlasmasi ile Bosna-Hersek
Federasyonu’nun kurulus c¢alismalarina baglanmig; siyasi partilerin destegini almak igin

hemen segimler yapilarak ve idari yapilanmaya gidilmistir.

Siyasi Yapisi

Devlet yapisinin olusmasi asamasindaki ilk ve en 6nemli adimlardan biri, serbest
secimlerin  gergeklestirilmesi idi. Nitekim Bosna-Hersek Federasyonu’nda barigin
imzalanmasindan sonra devlet diizeyindeki ilk genel se¢imler ¢atigsmalarin sona ermesinden
dokuz ay sonra 14 Eyliil 1996 tarihinde AGIT gozetiminde yapildi ve alti ana alanda iiyeler
belirlendi. Bunlar; Bosha-Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi, Bosna-Hersek Meclisi, Sirp
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, Bosna-Hersek Federasyonu Meclisi, Sirp Cumbhuriyeti
Meclisi ve Bosna-Hersek Federasyonu’ndaki Kanton Meclisleridir.

Bosna-Hersek’te etnik boliinmiisliik, baris antlasmasindan sonra da kendini gosterdi.
Ik segimler, Bosna-Hersek halkinin, iilkeyi ¢ok uluslu tek bir devlet yapisina tasiyacak
politikacilart segecegi yerde savasin tetikleyicisi milliyet¢i partileri tercih ettiklerini ortaya
koydu. Bunda en 6nemli etken, etnik unsurlarin birbirlerine giivenmemesi ve her birini temsil
eden milliyetci partilerin ¢ikarlarini koruyacagina inanmalart olmustur. Bu dogrultuda siyasi
partiler; Bosnak, Bosnali Hirvat ve Bosnali Sirp partileri olmak iizere {i¢ gruba ayirmak

mumkindiir.



Secim sonuclarina bakildiginda Bosnaklarin destekledigi SDA % 45; Sirplarin
destekledigi SDP, % 21; Hirvatlarin destekledigi HDZ %19 oy almistir. Se¢im sonuglari savas
baslamadan once ve savasta liderlik edenlerin, baris doneminde de iilkeyi yonetmeye devam
edecekleri ve diismanlarin bir araya gelip barisin siyasi ve toplumsal siirecini yiiriiteceklerini
ortaya koydu. Sadece Sirp lider Radovan Karaci¢’in se¢imlere, dolayisiyla iilke yonetimine
girmesine savas sucu isledigi i¢in engel olunmustur.

Ucgiincii se¢im 1 Ekim 2006°da yapildi. Resmi sonuglara gore 42 kisilik Bosna Hersek
Parlamentosu’nun Temsilciler Meclisi’nde SDA dokuz, BiH Partisi sekiz, SNSD yedi, SDP
bes, SDS ve HDZ BIH iicer milletvekili ile temsil edildi. Bosna Hersek Parlamentosu
Temsilciler Meclisi, Bosna-Hersek Devleti’nin Bosnak-Hirvat Bolgesi 28 ve Bosnha-Hersek
Sirp Cumhuriyeti Bolgesi 14 parlamenterden olusmustur.

Secim sonuglariin agiklanmasindan 6nce Sirp Cumhuriyeti’nde tartisilmaz bir zafer
kazanan SNSD lideri Milorad Dodik, Bosna Hersek Bakanlar Konseyi’nin Baskanlig: ile
Bakanliklarin partisine verilmesi gerektigini savundu. Ancak SDA, SDP ve HDZBIH ile
koalisyon goriismelerinin basarisiz olmasiyla bunun gergeklesemeyeceginin farkina vardi.
Dodik’in bir baska segenegi de, Sirp partileri olan SDS ve PDP ile koalisyona girmesi
ihtimaliydi, Ancak se¢im sonucunda bu iki parti yalmz 4 milletvekili ¢ikardi. Dodik’in
Bakanlar Konseyini olusturma yetkisine sahip olabilmesi ve Parlamentoda sbéz sahibi
olabilmesi igin diger Sirp partilerinin de koalisyona katilmalari sartiyla Bosna-Hersek
Federasyonu’ndan en az bes milletvekili ¢ikaran parti ile koalisyon anlagsmasi yapmasi
gerekiyordu. Ancak %3’liik se¢im barajin1 Dodik’in SNSD nedeniyle zor gegmesi ve ayrica
SDS ve PDP, Dodik ile koalisyona girmeyerek Dodik’i yiiz iistli birakabilirlerdi. Bu durumda
SNSD’nin se¢imdeki basarisina ragmen iktidar koalisyonu disinda kalma tehlikesi s6z konusu
olurdu. Bu nedenlerden dolayr Bosna Hersek Cumhurbagkanligi Sirp iiyesi ve SNSD iiyesi
Neboysa Radmanovig, Bosna-Hersek halklarinin iyiligi i¢in Dodik’in ve Silayci¢’in mutlaka
anlagsmaya varmalart gerektigini savundu. ZABiH ve SDA koalisyonu yapma konusunda
anlagsma gergeklesince Parlamentodaki koltuklarin yaklasik % 40’1 bu koalisyon destegini
almis oluyordu. Sonu¢ olarak Dodik, Bosna Hersek’te karsisinda durabilecek otorite ve
karizmaya sahip olan ZABiH Partisi Baskan1 Haris Silaycig ile goriismek zorunda kaldi. Bu
durumda SDA ve ZABiH arasindaki koalisyon hayata gecirildi. SNSD Bakanlar Kurulu
disinda kald1 ve Bosna Hersek Sirp Cumbhuriyeti’nde en giiglii siyasi parti olmasina ragmen
devlet diizeyinde hi¢bir Bakanlik alamadi. Bu durum Bosnali Sirplar arasinda biiyiik bir hayal

kirikliginin yagsanmasina sebep oldu.



Bosna-Hersek’te 2006’daki secime kadar gecen siirede iilke siyasetine agirlikli olarak
milliyet¢i partiler damgasini vurmus; geceklestirilmesi gereken reformlar, AB ile biitiinlesme
stirecini geciktiren temel etken olmustur. Hayata gecirilen reformlarin ¢ogu Yiiksek
Temsilcilik Ofisi’nin dayatmasi ile miimkiin olabilmistir. Bu se¢imin sonuglar1 Bosna-Hersek
halkinin, bugiine dek umut bagladigi milliyetgi partilerden uzaklasmaya basladigini ve
ilkenin artik tam bagimsiz bir statiiye kavusamamasindan yana oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Ulkenin Kanisik Siyasi Yapisi

Silahlart susturan Dayton Barig Antlagsmasiyla Bosnak, Sirp ve Hirvatlar tek bir ¢ati
altinda, iilkenin kurucusu olarak gorev aldilar. Ancak iilkenin ii¢ kurucu etnik topluluktan
olusmasi ve kendine 6zgii siyasi yapilanmasi, Bosna-Hersek'i diinyanin en karigik idaresinin
hiikiim siirdiigii devletlerden biri haline getirdi. Ulkede ii¢c cumhurbaskanlig1 konseyi iiyesi, iig
bagbakan, 13 hiikiimet, 16 parlamento, 300'i askin bakan, bunlarin hepsinin basinda ise
uluslararas1 toplum tarafindan atanan yiiksek bir temsilci bulunmaktadir. Bir kararin
¢ikartilmasi i¢in Bosnak, Sirp ve Hirvat toplulugunun da onay vermesi gerektigi i¢in bu
durum ¢ogu zaman islerin yiirtimesini engellemistir.

"Bagimsiz bir cumhuriyet" gibi hareket eden Bosna Sirp Cumhuriyeti Bosna-Hersek'in
su anda en biiyiik sorunu olarak goriiliiyor. Bosna Sirp Cumhuriyeti Bagkan1 Milorad Dodik'in
stk sik bagvurdugu "ayrilik¢1" sdylemler; kafa karigikligina sebep olmaktadir. Son aylarda
milliyet¢ci Hirvat partileri ise iiclincii entite olma yoniindeki istemlerini dile getiriyorlar.
Bunun hayata gegirilmesi halinde Bosna-Hersek Federasyonu'nun béliinmesi durumu ortaya
cikiyor.

Devlet yapisi, egitime de yansimis durumdadir. Bir¢ok okulda her etnik mensuba ait
ogrencilere farkli miifredatta egitim verilmektedir. Yani ayni okulda okuyan ii¢ etnik mensuba
ait 6grencilere farkli siiflarda, farkli miifredatta kendi etnik mensuplarina ait 6gretmenlerce
ders okutulmaktadir. Saglikta da ayni problem yasanmaktadir. Ulkenin birgok bolgesinde her
etnik mensup kendi kimligine uygun doktorlarin gorev yaptigi hastanelerde tedavi
gormektedir.

Son yillarda Bosna-Hersek Federasyonu’ndaki bu karisik siyasi yapinin
sadelestirilmesi, basta AB ve ABD olmak iizere bircok iilke tarafindan istenmektedir. Ancak
“lilkenin anayasasi” konumundaki Dayton Barig Antlasmasinda ilgili degisikliklerin yapilma
zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Bosna-Hersek’te yasayan birgok siyasetei, “ikinci bir

Dayton'un sart oldugunu” vurguluyor.



Idari Yapilanma

Devlet tipinin ne oldugunun belirtilmedigi Dayton Baris Antlasmasi, Bosna-Hersek
icinde bir “cumhuriyet” bir de “federasyon” yaratmistir. Yeni kurulan Bosna-Hersek
Devleti’nin ne derece savas oncesindeki Bosna-Hersek Cumhuriyeti oldugu tartisilabilir.
Buna ek olarak, savas oncesi ve sonrast kurumlar arasinda ciddi bir devamlilik olmamasi da
bir sorun olarak ileri stirlilmiistiir. Bu yeni yapilanmada Bosnali Sirplar savas esnasinda gii¢
kullanimi ve etnik temizlikle elde etmis olduklari, “Republika Srpska” ad1 altinda “Bosna Sirp
Cumhuriyeti”ne kavustular. Ulkenin kalan kisminda da Bosnak-Hirvat Federasyonu adi
altinda bir alt birim islerlik kazandi. Sirp Cumhuriyeti merkezi bir ydnetime sahipken,
Federasyon 10 adet kantondan olusmaktadir. Her iki birim de ayri parlamentolara sahip
oldugu gibi, bu kantonlar da kendi meclislerine sahiptirler. Ulkenin her kurumunda ii¢ kurucu
ulus olarak tanimlanan Bosnak, Sirp ve Hirvatlarin temsiline 6zen gosterilmektedir. Boylece,
Oornegin cumhurbaskanligi iiclii bir yapiya sahiptir ve her toplumun temsilcisi ayri
se¢ilmektedir. Bu etnik temelli yapi elbette ¢ok ciddi elestiriler almistir. Bu durum yapinin,
ortak devlet kurumlar1 ve etnik olmayan kimlikler konusunda zayifliginin gostergesi kabul
edilmisgtir.

Aslinda Dayton Baris Antlagmas ile {i¢ ayr1 devlet tiiriiniin baris1 koruma anlayisini
kombine etmeye calistigi One siirlilmistiir: Birincisi; Uluslararast Toplumun askeri-siyasi
dengeyi degistirme konusundaki isteksizligi savas sirasindaki durumun oldugu gibi kabul
edilmesine neden oldu. ikincisi, Bosnak, Sirp ve Hirvatlarm esitligi ii¢ uluslu bir devlet yapisi
icerisinde sagland1. Ugiinciisii, Bosnalilik, yani etnik kokenden bagimsiz yurttaslik esasi
getirildi. Bunlarin sonucunda da Dayton Barig Antlagmasiyla gelen kurumsal yapiya,
“consociational” bir diizenleme ve asimetrik ¢ok uluslu federasyon denilebilir. Ancak bu
anlayisla Bosna-Hersek’in federal bir devlet oldugunu séylemek oldukg¢a zor goriinmektedir.
Cilinkii federal devletlerde merkezi otoritenin, alt birimler arasindaki uyusmazliklar1 yasalarla
cozme yetkisi vardir. Federal devletlerdeki hukuksal diizenlerin farkliligina ragmen, devletin
birligi bir sekilde korunuyor. Bosna-Hersek’in hukuksal yapisi ise oldukca zayiftir. Clinki
devlet kurumlari diizeyinde ciddi esneklikler bulunmaktadir. Ayrica Federal Cumhuriyetlerin
alt birimleri merkezi devletten daha giliclii durumdadir. Bagka deyisle, merkezi otorite yok
sayllamayacak kadar belirgin bir yapiya sahip gériinmektedir. Bununla birlikte alt birimlerin

kendi anayasal yetkilerini artiramayacagi, Dayton Barig Antlagsmasinda yer almaktadir.



Cumhurbagkanliginin da federatif yapiya uydugu sdylenemez. Ciinkii se¢imler alt
birimlerde yapildig1 i¢in etnik temelli bir temsil yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Sirp liye Bosna
Sirp Cumhuriyeti topraklarindan, Bosnak ve Hirvat iiye de Federasyon topraklarindan
secilmektedir. Boylece, bu li¢ grup disinda kalan etnik gruplar, karisik evlilik ¢ocuklari, tanim
itibariyle, temsil edilememektedir. Bu durum g¢esitli tahminlere gore iilkede yasayan yaklasik
1,6 milyon insana, yani toplam niifusun iicte birine sikint1 yasatmaktadir. Dolayisiyla, aslinda
yurttaglarin iilkenin tiim topraklarinda esitligi saglanmis degildir. Bu durum anayasanin,
yurttaslar igin degil, kurucu uluslar i¢in idarede yer verdigi sOylenebilir. Antlasma ile kamu

gorevlilerinin se¢iminde etnik ayrimcilik yapilmis, bu durum yeni sikintilara yol agmustir.

Dayton Barig Antlasmasinin sartlari ile olusturulan yapilanma, temelinde etnik temelli
islevsiz devlet yapisit nedeniyle, Bosna-Hersek’in “ger¢ek bir devlet’ten ziyade uluslararasi
toplumun sembolik bir kurgusu oldugu sdylenebilir. Sonugta demokratik goriintiiniin ardinda
Yiiksek Temsilcilik izerinden ABD-AB ortakligi tarafindan yonetilen, biitiin kamu isletmeleri
de dahil olmak iizere ekonomisi IMF ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi arasinda bir
isboliimii ile idare edilen somiirge diizeyine diistiriildiigi ileri siiriilmistiir. Bu bir 6lgiide
iilkenin tanimlanmamis bir himaye rejimi altina girmis oldugunu gostermektedir. Birgok
uluslararas1 gozlemci de bunu dogrulamaktalar, hatta en {ist diizey yetkili sayilabilecek olan
Yiiksek Temsilci de agikca bu gergegi ifade etmektedir. Sonugta, Dayton Baris Antlagsmasi ile
Bosna-Hersek’te etnik temellerde, karmasik ve islevsiz bir idari yapiya sahip, bir cesit

uluslararas1 himaye altinda bir devlet kurulmustur.

Bosna-Hersek Devleti Ortak Kurumlari

Bosna-Hersek Parlamentosu, "Bosna-Hersek Milletler Meclisi" ve "Temsilcilikler
Meclisi" olmak iizere iki kanattan olugsmaktadir. Birinci meclis Bosnak, Sirp ve Hirvat olmak
iizere 15 delegeden meydana gelmektedir. Bunlardan besi Sirp Cumbhuriyeti'nden, 10'u
federasyondan segilmektedir. Delegeleri Milletler Meclisi ve Sirp Cumhuriyeti Parlamentosu
se¢mektedir. Milletler Meclisi, daha 6nce Temsilcilikler Meclisinde kabul edilen bir karari
veto etme yetkisine sahiptir. Bu parlamentonun baskanligin1 da Bosnak, Sirp ve Hirvat olmak
lizere U¢ kisi yiiritmektedir. Temsilcilikler Meclisi ise 42 delegeden olusmaktadir. Bu
parlamenterlerin 28'i federasyondan, 14"l Sirp Cumhuriyeti'nden secilmektedir. Bir kararin bu
meclisten gegmesi i¢in en az licte iki cogunluk gerekmektedir. Ayrica iki etnik topluluktan

delege sayisinin yarisinin oylamada bulunmasi zarureti gerekmektedir. Temsilcilikler



Meclisinin basinda bir baskan ile iki yardimcisi bulunmaktadir. Bu ii¢ kisi de farkli etnik

topluluklardan olugmaktadir.

Bosna-Hersek Cumhuriyeti Kurumlari

Bosna-Hersek Cumbhuriyeti’nin temelini Bosna-Hersek Federasyonu olusturmaktadir.
Bosha-Hersek Federasyonu, ilk defa Bosnaklar ve Hirvatlar arasinda 31 Mart 1994 tarihinde
imzalanan Washington Antlagsmasi ile kurulmus, bugiinkii sinirlar1 Dayton Baris Antlagmasi
ile 1995'te cizilmistir. Federasyon i¢indeki 10 kanton niifus yapilarina goére “Hirvat yogun”,
“Bosnak yogun” veya “etnik olarak karigik” kantonlar olarak ayrilmislardi. Bu durumda
Federasyon biinyesinde bes Bosnak yogun, ii¢ Hirvat yogun ve iki karisik kanton
bulunmaktadir. Her kantonun kendi se¢gmenlerince dogrudan segilen bir baskani ve meclisi
bulunmaktadir. Kanton meclislerinin {iye sayilar1 her kantonun niifusuna gore degismektedir.
Kanton Meclisleri, Baskan tarafindan Onerilen Kanton Basbakanini ve hiikiimetini
onaylamaktadir. Bosna-Hersek Cumhuriyeti, Dayton Baris Antlagsmasina gore kurulan Sirp
Cumbhuriyeti birliginin diger pargasidir. Merkezi yonetimle idare edilir ve belediyeler sistemi
iizerine kurulmustur. Bunlardan ayr olarak Brcko bolgesi Bosna-Hersek egemenligi altinda
kendi 6zerkligine sahip uluslararasi denetime tabi olan bir yonetim birimidir. Kantonlarin
kendi hiikiimetleri ve bu hiikiimetin basinda bulunan bagbakanlar1 vardir. Her Bagbakan kendi
kabinesine sahiptir. Ayrica bolge bakanlarindan ve biirolarindan, kantonal birimlerden yardim
alir.

Bosna-Hersek Devleti’nde Dayton Antlagmasi sonrasi kabul edilen anayasa ile etnik
gruplar arasindaki savas sona ermis, ancak pek c¢ok problem halledilememistir. Uluslararasi
himaye yonetimi, Dayton Baris Antlasmasinin uygulanmasina nezaret etmektedir. Bu durum
egemenligin kullanilmasinda 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Farkli etnik yapiya sahip Bosna-
Hersek Devleti’nde 6zellikle Sirp tarafinin engellemeleri sonucu reformlar yapilamamaktadir.
AB’ye girilmesi durumunda devlet biinyesinde dnemli problemlerin ¢éziimii miimkiin olacaktir.
Bu nedenle Dayton kriterlerinin yerine AB kriterlerinin kabul edilmesi yoniinde 6énemli ¢abalar
bulunmaktadir. Bunun i¢in 6énemli reformlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. 30 Ocak 2006
tarihli Avrupa Ortakligi belgesi ile yapilmasi gereken reformlar ayrintili bir sekilde ortaya
konmustur. Sirp tarafinin engellemelerine ragmen bazi temel konularda 6nemli adimlar atilmistir.
Bununla birlikte yapilmasi gereken daha ¢ok seyin oldugu bir gercektir.

Bosna-Hersek Cumhuriyeti’nin ekonomisi, savas nedeniyle fel¢ olmus durumdaydi.

Yeniden ekonomik yapilanmaya gidilmesi i¢in Dayton Antlasmasina dayali olarak Bosna-Hersek



Anayasasinda ekonomik diizene yer verilmis; Cumbhuriyetteki kantonlarin ekonomisini ayaga
kaldirmak i¢in gerekli ilkeler ortaya konmustur.

Anayasa ile makroekonomik ¢ergeve belirlenmistir. Cumhuriyetteki devletgiklerin kismi
ekonomik yetkileri arasinda vergi toplamak da olacaktir. Merkezi devlet, Merkez Bankasina para
bastirma yetkisini vermistir. Ekonomiyi canlandirmak igin entiteler arasinda isbirligine
gidilecektir. Bu ¢ercevede bolgesel kalkinmaya oncelik verilecek, az kalkinmis bolgeleri harekete
gecirmek icin firsatlar yaratilacaktir. Oncelikle tarim gelistirilecek, madenler isletilecek, sanayi
gelistirilecektir. Turizmin gelismesi i¢in ulasim basta olmak iizere gerekli alt yapi
olusturulacaktir.

Sonug¢ olarak Aliya Izetbegovi¢’in &nderliginde kurulan Bosna-Hersek Cumbhuriyeti,
kendisine has ilkeleriyle geng bir devlet olarak XX. yiizyilin son senelerinde kurulmustur. Dayton
Baris Antlagmasinin ortaya koydugu ilkelerle insanlar bir arada yasatilmaya calisilmaktadir.
AB’ye girme calismalar1 ¢ercevesinde yapilacak reformlarla XXI. yiizyilda cagdas devletler
arasinda yerini alacaktir.
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